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REPORLICA DE CMILK Drtiste alate ?““'l

valdivia, treists de diclesbre de doa uil Quince.
visTOs:

i, Coe focths 26 de Julio de J015, & 2. 1, SONA Nacarena
Alicia Soler Myss, chilena, RUT N* 12.231.967-9, e=
tepresentaciin 4s la Crganizacion Cosunitaria funcional
sMovimiento Socisl en Defensa ol Rio Rubles, RUT N*
65,001,.792«8, en adelante s sNetlszantes, anbes
domicliiindss pate estos efectos wu calle Independencis N*
050, Puerto Varas, LIoterpuse ante eate Trilbunal
reclamacidn confotme = 1o establecido en el art. 17 X° 23
de 15 Lay N* 20.600, en contra de la Resolucitn Exsats N°
S46, de 09 de Sulic de WIS, dictads por s
Superintendencia del Medio MAablente, en adelante «3A» o
1a =heclamadas.

3« Cue I» reclamacion deducidas a 2s. | molicita a eatle
Tribunal:

a) havocar La Resoluclion Exsata N* %64, da 09 de Jullo de
2015, cicrada por la B\, wn adelante +«Fesolucion
heclanadas;

L) Posteriorsente, dispones Que o8 antecedantiex s 1a
presente Causs seen enviados & 1a B, con la fisalidad
que @sts constele ls caducided de la Resolucida de
Calificacidn Astlental del proyects e«lines de Alls
Tenaita 2x220 KV Saa Fablan-lacce ¥y Obras Asociacas»,
contenida en 1a Resolecidn Execta X' 2,924, del 0) de
Juito do 109%, do 1a Direcoisa Rjecubiva de la CONNO,
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en adelante «RCA», al dia 07 ce julio de 3014, ¥y wna
Ve: efectusds dicha coomtatacidn por Ia A, #tas
tequieta i Servicio de Ewalwacite Asbiental,
adelante «3LA», para que sancione la ineficecia de la
NCA nuncionada:

] Digponar 14 somspensidin Iraediats de los efeltos de ia
Nesclucitn Reclazada; vy,

d! La condonacitn en coatas de 1a Reclamada,

A Aatecedentes del 2000 MMOIREVD INpUENIdo

De los entecedentes administrativos presentados en estos
AStca por 1la Fecliamada, ¢ Tojas 14D y siguientes de autos,

CoOnata qQue:

Al KL 27 de mayo de 2015, la Reclazante ingreso solicitud
sdninistrativa ante la B8, 2 fin de que #ata conatatara
Lo caducidng de 1a RCA, dictads por 1s Coninton Nacional
del Medio Aabiente, oo sdelante «COMAMAS, medisnte lo
cual se calificd asblentalments favorable el proyecto
slinea de Alta Tenaide 22200 KV San Fabisn-Ancca y Obraas
Asocledane, on adelaste eficyectios. Conjuntasmente, la
ROLICITANCO requirio 4 s Meclamada, Que reguiriers a
i Dirsocoion Eledutiva del SEA s declatecibe Qe
ceducidat de la MCA.

DIE] OF de jJulio &s 2015, sedisnte la PMesolucion
Reclonads, la SMA respondid s la sollcltud formulada
por la solicitante. Zn ells 30 3e8318, en 3iatesis,
Qe constabs en el expediente electzdnico del PFzoyectio,
g% con fecha 1% de ogtsbre do 2004, el representante
legal del Troyecto, habia pres<atado ante €1 Director
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Liecutive del SEA uns solicitud com el objets de
soreditar ol lnlclo de actividades. Quo constaba adenis
-mnc dictads la Resoluclédn Excnta N* 51, de fecha
14 de enerc Je 2015, por ol Discetor Eiecutivo del SEA,
que resalvid tener por ascreditade el inlclo de
ejecucidn del Proyecto, ean Lo téminos del inciso
primerc del art. 25 Ler d¢ ia Ley ¥° 19,000 (esta
Gltima on adelante «LPGMAs), y arts, T3 y &°
transitosle del Reglamento dei Fistema de Evaluacion
& Inpacto Asbiental (este Olting en adelanis «RIEIAS).
for ello, La BMA estimd existir um proauaclasliento
especifico del OSrgano compelerte en relacioa con la
screditacidén dal inicio de 1a w)ecucion del Froyecto,
Yy en conseceencia. a4 su Juicic, 10 le CoIrespoondia &
ells accecer & 10 »olicitado por 14 Feclasante en 30
#olicitud Se Cfechs 27 de mayo de 2015,

B Avtecedentes del preserts pro(edmento de reclar. con

¢, En 1o que sespecta a la zeclanacién y el procediniento
Judicial derivado do aquella, ea autos consts o

siguionte:

AlLA In, 1 se inicld el procedinimto sediante 1 accion
InCerpunatas por Ia Reclananle, en contra Se la
Rescluclon Meclesmeds. Lo Peclisanie solicito, en lo
sedular, revecar la resolocion de la 3MA que B0 2009L0
le solicitud de caducidad de la RCA, invocando pers
elle lo establecico en el art. 17 §* 3 de la Ley N°
30,600, wn sdelante «LTA»,



00277
Dol llals y tinh
bl Deade fa. 20 & £3. 122 »e acompafiaron a la reclamactiée,

loa algulientas documentos:

1. Rosolocidn de Calificecién Asbilental del
proyecto «lines Alta Tenaldn Ix230 KV, San
FabiAn-An0oa §¥ Obras Asociadase, contenids en Jla
Resolocidn Exenta N* 3,624, del ©3 d¢ jJullo ge
2009, do 1a Direcciom Ejecutiva de ia CONNCA,

. RCA ael proyecto «Modiricaciones al Proyecte
Ainea Alta Tensift: Ix200 XV San Fablin~Ancoss,
correspondiente & la Resolecion Exenta N* 9214,
de 10 de octubge de 201), del Director Elecullive
del SEA,

131, Cople Ue 20licited de celuciced intespuesta por
18 Paclapante, con fechs 17 do mayo de 2015, ante
Aa 3MA.,

iv. Copia da la Repolucién Reclamaca,

Y. Totocopia de mandato judicial, conferido por don
Juan lIgnaclo Chianale Cecda, en representaclin
de la Reclanante, » doda Macarens Alicia Seler
Nyss.

vi. Fotocopla de certificado de vigencia R* 178/2013%,
correspondiente a la Organizacion Cosumitaria,
Movimiento Soclal ea Defensa del Rio Ruble.

5. A fe. 123, 3¢ odmitid & trimite la czeclazacién,
solicitando este Tribunal inforse a 1a Reclmnads, y 2e
rechard la solicitod de saspensliin Llomediata de los
efecton del acto reclamado.

&, A T8, 131, comparecs 1A SMA, S I1GAenTa TEPTANANTANM,
AVACUARDD ol INfOoIme SOLICLiTtado, e Adelante ol «infornes,
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scoapantando copia autentificade del cxpediente
sdninistrative gue oo origind a portir de la sollicitud de
27 de mayo de 015, de Ja Raclamante s la SN,

T. R fa. 171, ccupaiecid ls eapross Slatess de¢ Trensaleidn
del Centro 5.A., oa adelante el eTerceros, debldasante
reprecentada por el abogedo Faulo Aranguiz Loyola,
argumentands Que dicha sapress teaita intorész directo en
108 resnltedos de la catss, soclicitands Iatervealr cono
Cetcero  coadyuvante, sconpafiando  los slgulentaes
documentos

#i Cople de ie Carte presentads a4l SEA, de I% Jde mayo de
2015, mediante 4 Qo 84 cComuniCd el camblo de
Litularided del Froyecto. de is enpress «sFuntills 5.A.»
A I em=press «Sistens de Tronanislin del Centros,

bl Copia Se sclicited de constatacidn de Inlclo del
Froyecto, longeesada al SEA, ¢! 29 de octubre S¢ 2014
por el anterior Titular del Proyecto, Empresa Puntilla
8.A.

O) Resoluctidn Exenta W' 51, de 14 de ecwro de 2013, por
Becio Jo Ia ocual., el SE\ cometaté el inicic de
ejecucién del Proyecto,

4] ¥andato judicial respective.

0. A fs. 225, este Tribanal tuve por evacuado el iInforne
presantace por Lla A & 5. 131 y slguientes; adesmis, se
decreld autos en relacida, fijindoce audiencia 48 alegatos
Para o1 OF G¢ octubye de T015, & los L0100 horas. Respecid

& lo s0lioitud del Tercero de fa. 171 y siguientes, este
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Tribunel resclvid admitir su conpetetetcis on Calidad de
tuicere cusdysvantle.

9. A T3. 337, rols presantaciin forsuisads por 1a Reclamante,
solicitando le ceztificecida eatalliecids «a @l ingiso 2%
del art. &) A de la Zey N* 17.997, orgénice constitucions)
cel Tribumal Constitucional, reso.vieadd este Triduzal &
fa. 230 que la certificacitn solicitads sec realice por el
fecrotario Abogade Sel Tribunal.

10, Afs, 279, consta la Certiflcaclin sydensds por recoiwoidn
do fe. 230,

. Afs, 340 y siguientes. Lo Feclamentie 1ealisd prosontacion
ante orte Tribunal, solicitands requeric al Tribunal
Conatitucional pronunciantento respeco e ia
constitucionalicdad d¢ la aplicacion del iaciso 2° dol act.
25 Ter LAMA, ea concotdancia com el inciss prinserc del
art, 4" transitoric ASKIA,

12, A B5. 247, respectd 4 la presectaclén de fojas 240 y
plguientes, el Tribonal resolvid que 1a Reclasante dedias
ocurrir directamants ante Ja sed3¢ Jurisdiccional Que
estime CONQAtenta, pues &1  Tribunal  carecla de
habilitecidn comstitecional Que Ir pernitiers adoptar ia
calidad de su)elo active wn #3tos aptos,

13, A s, 254, consta la cwrtificeciin del sefor relator oe
haberse celebrado la sudliencle 3¢ alegatos de 08 o
octubre de 2015,

14, A fs., 250 Ja PFeclomante solicitd certificeclin, de
comformidad & 10 establiecido et el Inciso 2° del ar:, 7%
S & lay OQuginice Comstitucionsl del Tribusel
Constituctionals 1o que fue resueitso por @1 Tribunal & fe.
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257, vy owrtiticado pos el Seflo: Secretario Abogado, M‘&‘
consta a fa. 258,

15. A fa. 25%¢, conata habe: quedado =a estudlo la presente
causa y & fa. 259, conate habezee adoptado sowerdo por
Llos Minletros.

16, A fa. 262 y sigulente rola resolwoids del Tridbenal
Conatitucional, remitida mediante Oficio N* BeP-20I15 &e
fo. 361, por Ja Que coneta haberse admitido a tramitacitn
regeariniecto de inaplicabllided por incotiatitucionalidad
del ars, 3% ter de ia ley N* 19,000, solicitando a este
Tribomal, 1a remipion do coplas autorizadas de s presente
cyare.

17, A fe. 265, conata oficlo N* &2, oe 1) O¢ noviembre de
2015, por nedio 90l cual este Tritunal remite las copies
SO11Citadas.

I8, A C2.27) eate Tribunal resolvid teser a sus astecedentes,

@l Oficio N* 931-201%5, de ts. 244, por medio del cusl =l
Excme. Tribusal Constituclional soospafd resolecids de
insdninibiiicdes del regeerimiento de Incomstitecionalldac

presentado por ia Reclismante,
CONSIDERANDO

Primero. (uo ol Mowimiento Social on Defanza del Rio Buble se
hs prosentado ante este Tribunal, reclazando en contta del acto
adninistrativo de la 2MA que rochaza la conatatecida de la
cadocided de la RCA del Proyecto «lines de Alta Temslien 2x220

KV San Fabias =~ Aacoas,

El Proyectou corzesponds & wae lines de alta Zenslioe de 13D

kilémetros de extension, paca 18 tranamialén de la energls
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Qenetada por el PFroyectlo Central Ruble d¢ Pasads. Tats obis
uniris las subesteciones eléctirices ce BSan lablan ¥y Ancoa,

pasando por las Provinclas de Linsres vy Suble.

R julcio de la keclamante, la SMA debid regques:iz al SEA la
coducidad de la RCA, al haber transcusrido sda de cinco afioa
2inh Que e Amblese inicladn ls ejecucién del Proyecte, En
esencia, la Reclamantes scstiens gque =l plate de Caduciasd debe
sor contabilizado desde 1a Techa Oe notificacion de 1a RCA 106
de jJullo do 2009)) por 1o que 3 13 Teca @ su solicitud a la
BA (27 o mayo do 20151, ol lapso da 5 afos Yo =4 habia
caplice (07 de 3xwilo de 20I4), siends que el titular del
Froyecto -4 sy Juicio— no habia intciado Ia elecuitn & one

fecha.

For su parte, s 3MA segd la cooclusion a la que azsibd la
Peclanante, sostealendo Que el ASEIA zonslderaba un réglisen
transitorio de aplicacion de la caduclidad. Bate, de acserdd &
1s 3R, Scspute ¢l pledo # partic de la enttads ea vigencia de
la LOSMXA (2€ Ga enero do 2010), fechas en que se introduce la
Figera de la cedocidad. La SMA Soncluyd que en aplicecion de
este réglinen, el térnino se cusplid ol 26 do enero do 3015, y
siando que 1 SEA habla acreditodo previasantas ol ialclo de la
ejecucitn del Preoyecto (14 de eneto de 2015), no ers procedeste
1a solicitud de la Reclamaste,

e Roclamante ooalzoviztit la sntericr, sosteniendo Que w»l
roginmen Tranaitorlo era ilegal = inconssitacicoal, por 1o que
Ia SHA 2=bDi6 Incbservario, y haber apliceds literalmenie ia
disposicidén que introdujo la caducicad,
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POr s parte, oL titular del proyecto ‘.l‘t.ﬂ o= Traoamision

el Cantzo S.A.~, scluando cono tercery cosdyuvante, conpestlid

108 atgumentos de la A,
A Megacone de ls Reclamanee

Sogundo. Que la JPeclamante fundd 3¢ eccion tento en
slegeciones de Llegalided @el incisy priseco del art. &°
transitotio NSEIA, como onh alegacione: sobrte la caducidad de
In WCA,

Teroare. Que, en cuanto & la peimecs clegacifn, la Reclamante
detuncid la flegalidaod del incise prinese del ar:, 4
cransitorio RSEIA, pues &6ta porma seflis contradictoria oon el
art, 35 ter LA, Dads 1a denanciads Llegalidad reglianentaria,
2 julcio de ls Feclazante, procedesla »0lo apliicer el azt. 2%
ter LOOMA, el azt. 73 RSRIA y, ademds, el art. 1* letra 1)
OSSN lo que, consecmencialsente, Justificazias la caducidad

slogada do la PCA.

La i1legalicdad alegada se eatendaria Sanbién & s Besclucion
Exents N* 351 del 3SEA, del pasado 14 de enerc, que tuvo por
Inlcleds el Proyecto; por 1o que la 3MA, afirsd la Reclamante,
doebid haberse procunclade respecto del fondo de o peticién
del 27 30 mayo pessdo aplicends el art, 25 ter LDOWA,

LA HeCiamante para ssstentar ls alegacitss de Slegalidaed
inputada al InCiso primero del art, 4" tranaitorio MSKEIA, e

fUndd en Tres T1pos de srgunentos:

#) 1iegeilded por transgresiéa & Ja Poteated Reglemectiarie y
vaineracion al Principlo de Legalidas Que rige & loa Grganca
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Dol odlnds o Ay
de la Mamislstracida del Estado. fostuve gue el azt, 4°
tronsitorio RARIA, modificoria o dispueste por el artr, 25
ter LAGMA, ¥y tashién por el literal 1) del art. ) LOBMA, al
permitir la vigencia de Ja RCA 34s alld del plaze de
cadecicad de S afios, con 20 que se ccavalidaria == acta
ca3aco,.

B) {legalided por tranegromion al Prisciplo S Reserva Lagal,
porgee el act. 4" tranaltorio RSEDL, sodiflcarla saterias
Qae 2510 pueden zer seguladas por ley, conforne lo dispuesto
por ol art. €) de 1la Commbtitucion MoLitica o 1a Mpiblive.
en adelante «CPhs. Anl, on particulir, sostuvo que el art,
% ter LBOMA e rosuitady wmodificess por el sz, &°
Lransitorio KSEIA, L0 Que, a0mmas, oonstitulria una
VOINSTACLON Al Frinciplo 9¢ Legaliasn,

€) Tlegaliced por transgrasidn & 1a garsntia conatitucional del
nanetal 26 Se) art. 1% CPR, porgue dicho sumeral serla clare
al dlaponesr Que scuslguier sodificecion, complensntecion o
limite » los dJerechos recomocidon por Jea Constitocide.,
deberdn sienpie hacerse por ley»; y ol art, 4" tramsitorlo
de marras reatringicla Serechos Tundisentalies por via
reglamentaoria, Wue, para el <caso, cofresponderia a la
gatantls de vivir en wun sedic mbleate libre de
contaminacida, contenlida en i MH* & del art, 1% CFR, pos lo
que Sebarlis ser desechedo por imconsiituclonal.

En definitiva, la Reclavante ccocliuyd gque lass Lliegalidades
Atribwidas por elis 4L Inciso prinere vel axt,. 4" tramaitorio
REEIA, dovienan ademiAn on Inconstituciosalidades, 1o que, en

conjento, Justificarian @ 0sts NoTRe fTeese desechadas en Ia

resolacion de la caducidad de la RCA,



Cearto. Que o Lo Qué raspacta & 1a segunds alegacion, sobre
s Seducided G Is RCA, 14 BeClamants sefaid que &l Gnice
Argano adninistrative pars fequaris 1s caducided de Ls MCA wrs
s SMA, Eate srowmento, a4 Julcio de la xeclasante. Inpedia gue
o1 STA haya 4lotaco 1a B.E, N* 5] del 14 de emarc pasado. La
Feclanante afirma Qe 10 qQua habicla correspondido es que ia»
SMA hublere eJoroiod sas ATLIBUCLONAR, CONMLATANGS LA caducidsd
Gel  Froyecto., para posteriormente cequeris Al KA s
geclaracitn de cadecidad oe 1a MCA, conforne Lo dispussto por
ol art, " Jetra ) LOSMA,

Quinto. Que a jJulcio d¢ 1a Meclaninte, ol aArt. 25 ter LM
~aQregado por la ley N* 20,417~ establecld o) plazo y
condiciones para Que opeorara la CAdaCicad G 1as resolucioses
de calificaclon soDientals ol Que 1Y1A «8 Arnonlas Con el deber
Gel Eatado de velsr por el respeto al derecho a wivir en
sodlo anbilente libre de contaminacion y sy deder de tutelar la
presesvaclion de ls asturaleza, el como lo dispone o) art, 1%
N* 8 O, Por 10 antertor, l1a Reclassate concluye gue debe
eflenderse Qe 1 art. 23 ter LMVMA dade regir In actum,
resultando un deber Ge 1a  INATITLCIGAALLdRd  aablantal,
particsiarnenie S Il JMA, conatatar y requerir ool KA la
Cceducidad ¢ 1a NCA, por baber transcurride mis de 5 afos sin
Jue se hublere slecutado ACTO, Quatldn o fsems minims asociada
8 la construcclin del PFroyecto.

A Juicio da s Recliamante, 1 coducidad de lo RCA operd ol 7
de julic de 2014, por Rabes trenecurrlido s ess fechs, 5 afios
desde s sotifloacion & 14 partes. Ea aguelis fechs, prosigue
la Peclamante, ya eota plecavante splicable el art, 2% ter




LBGHA, &) Lgusl qQue el art, 3 Jelrs 1) de le LOSMA, no
sxiatiende iapedisento alguue pazs gqoue a pactilr dol 7 &= Jullo
do 2034, s« hublere decretado la ceducidad solicitada, Asl,
para  ls Declassante, la pegetlva de la 3  lspliceris
degscencoinionto de 13 mormativa wigeate y vulneracide del
Principio o Logalidad y de 1o gazantis del numeral 8% 4ol ars.
19 C,

Por Qltino, pars la Reclamante, las presentacionss S titulas
Gel Froyecto., de 29 de octudre y 17 de dicieadre do 2014, 2o
SeIVIAN Para dar Ouenata del Inicic de elecuclon de actividad
slguns; Lar que 20l0 demOSTrarian »Ouisiclon de Terrenos,
constitecidna de secvidimbres y obtencion oe wba resoleclion o
calificaciCn sablenlal modificatoria, o Que no servirla para
acreditar cbras de wlecucion de carAvter permanente y Contliovaeo.
Al trespecto, ahoods e Reclssente, la Contraloria Oeneral de
ia Fepiblica, en sdalante «ctke, o5 dlversos dictiseses ba
sefialade 1o que deba entenderse por elecacidén o mdificecida
de proyectos o actividades, 3eflalando gue: «14 e)ecucidn estd
constitulds por la realizacids de #0C0s materisles, de mapera
que @l Injcio de efecocidn sataralmects tombidn impilce le
senlizacidn de actos materiales gque doo coenta de la volunted
a¢ lievar adelante ol proyecto aprobedos (fa, 13).

B lorme de b SMA

Sexto. QUe, POTr Su parte, la SMA argunentd an ss Inforae,
Cond Capdlén en sus alegatas, L3 1egailcad de la Resolucidn
Roclasads, 3efalando en 10 Bedular LIes ATQUBGNLOS:
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a) Correspondla reclazar Ja sollcitud de Inaplicabilidad del
art. 4" tramelitosio RAZRIA,

) Correspiadia rechazar 1a solicitutl de constetavide de
Cadecidad do la RCA, como tasdién ol reguerimiecto de
solicitar ol SEA la declaracida de s nisma.

Cl Legaiidad y constitucionalidad del régimen tranzitorio del

art, 4" traneitorio RSEIA.

Séptims. Quo rerpecto al Primero de 108 ATQUNENTOS SNFULSTOS
por la DA, que Juastificaben el gecheze @¢ lo sollicitud de
leaplicablliiced oel ort, 4" trensltorin RSLIA, sefiald que la
slegacion de inaplicedbilicded de dicho erticele. lsplicaba
asalizar su legalidad y constitucionsilded, materia de s cusl
M era compeleate eate Tribunal, correspondiendo sgquello » la
CGX & través de ty caamen preventive de tome de raztn, 1o gue
¥a acontecid al encoatrarse el RSEEIA vigente desde al 24 de
diciezbre de 201), Por eote CGliimo motivo el RSEIA guzaris de
una presuncion de legalided o jusidicidad, motive por el cual
cosrespondia que la Reclamanto recurszlera pata ante el Tribunal
Constitucional, gquiem teaia la competoncia paras pronuncisroe
sobre la comatitocionalidad de dAlobo reglaments conforne lo
dispuesto por Jos arts, 93 N € y N* 1€ CPR on relaciéa con e)
ATE, 25 C N° 4 y X" 11 @0 1a ley Orgénica Comatituctonal del

Tribunal Comstitucional.

Octave. Que en 10 tocante al sequndo @e los arguowntos. la
SMA sefald que ol conlliclo promovido ers un asunto ya reseelto
por ol Sroanc competente, €8 Secir por A1 SEA, & través de la
Rosoluside Exenta N* 51/201%, que tuve pot scteditedo el Llalclo
oh s elecuoita del Froyecto, la cusl efa plesasents logal.
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Noveno. Que, a pessr de 1O ENCONITArSS ContTesplada la
Soducided en la LPGMA a L& Techa de sprobaclon Oe 1 MCA, e
Ley N* 30.417 dol 24 de wnezo & 2010 8L la contempld, A Traves
de la introducclin del art. 25 ter 4 a4 LBGMA, ¥ -luege- ea
los arts. 73 y 4% trannitorio SS2IA, slendo észte Oltimo, el
QUe Vino a regeiar on su Incise prinery sitvacicoes ccad 14 de
1a MM cusstiozada, que otorgaron celificacicaes favorables do
Proyecios, oon anteriovidad al 26 de encro de 2010, Por eate
MOTive, seflala la DA, aquellos proyecios deblan asceeditar su
Inlclo aates del 24 de eceso de 2013, & través de gestlones,
ACTOS O fadnas ninisas, Dajc sancits o operar 1s cadecidad.

Al zeapecto, Ia SMA sefald Que 1a cefucided dependard del
TOQioen & QU 5S¢ eDCUENLIe AXEATIAR 14 RCA, ¥ qus de ellc da
cusnta el Inatructivo del SEA, correspondiente &l Ordinario N*
142.0M, del 21 Ge novienbre de 2014, Este oficio contespia
dos tegimenna de ceducided de una rescluciés de calificecitn
anbiental. El pelsero corresponde & @ «addginen MNresanentes,
spilcable a todas laz rescluciones de calificeciton asdlentsl
sSprobadas & partis de la estieds en vigencia del MSEIA, este
€3 depde ol 24 de dicienbre de 201), »otive Que Suszificasia
la splicacién Integra de los acta. 25 ter LDGMA y 7) del RSEIA,
En Tanto, ol segendo corresponde al «uglzen Tranaitorios, el
que Alstiaguircia mtre, il projyectos calificedos
favoraniesente antes el 2§ de eonero de 2010 ¢y que no Be
MUDLered elecutado a 1a fecha 30 entrada en vigencia del RERIA,
eNto €5 Al J¢ 40 diciesdre de 1013, Caso en el cual, se debias
screditar ol Lalclo do les gostiones, actos © Taends, astes
del 16 de enero de 2013 JAATes de Lranecurridos 3 afos, CORtadow
Gepde l1a publicacita de la ley 20,4171 y (bl proyectos



e
calificedon faverablenante con posterioridad al 26 de esero o
030, poro antes do la cntrada an vigencia del MIEIA, proyecice
oo Oeblan acreditar su Iniclo, antes (e transcurridos 5 ahos
desde & aotificeciOn de la zescluctdn de calificecion

andlental,

La SMA sefiald que, tenlendo en comsideracion que 1a RCA foe
notificeda ooa anterioricad al 26 ae enero oe 210, en
porticular el 04 da junic ge 2009, ¢l procediniento apllcable
para Jdeterninar la coducidad 40 dicha A, correspondis al
Régimen Trasmsitorior en particular, ol Je la peisera Lipitesis
dol art. 4* transitoric PSTIA. Por 1o tento, aefald le BA, el
azt, 4% transitoric era plemasente vigonte y #1 Organc de la
AERInistiooidn coapetente pars pronunciarse respecto del
Inigio & oJocucion del Proyecto, ora el Director Kjecutlivo
Gel SEA, tal como Lo hizo al dictar Ja hesolucién Exenta N* 51
Gl 14 S¢ enero de 015, qUe Tuvo por acreditado o! intcio de

#lecucion del Proyecto.

CéGimo, Que la 3MA, acends, eXpusd en sy Inforne ralcass o
toxto Jegal pars entender por guéd ol Proyecto debla estsaderse
POT 1niciado, explicande cusndo apiicaris s ceducidad. Setalsd,
que tasto el art, 2% ter LA, como e) art, 73 RSTIA.
UE1112404n Las exprosiones efestiones, actos o faenaa mininase
Y eguslicnes, Actos 3 obrass, respectivamente, com 1o que un
PIOYSCTO podrd iniclorse con geatlioses, deblends antenderse
por tal, conforne al Ordinarlo cel SEA N L42.034/2014, 10
shealizacion de dlligencias o trdmites conducentes al logro de
WA REQOCIo, QUE &N KSCe CABD COTrresponaeria A la ejecucidn de
@0 proyecto o actividad calificedo feavoradlenente Dor la RCAs.

208
ey
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La SMA sefiald Que, adends, cra posible sonaiderar gue =¢ habla
dads Inlolo & la e)ecuwoidn do un peoyecto o sctividad cuando
ol  titular reaiizaba sctividades 00 mecesarianeate de
natursiess materlal, blespre Que 65btas eatén destinadas al
desarrollo sistemdtico, ininterrunpido ¥ permanonte de la etapa
de cocomiTuccion de wWn proyooto, tal om0 S6 demostro por el
TItuiar ante ol SEA; gestiones Que as sncontraban regiatcadas
on La paging electronica de IOk SSFVITLO, 10 Que obligaria &
80 obvier Is aplicacion cel srt. 4" tranmitorico RSEIA. y que
¢ Baberico Imobeervado, ae habsla cometido wna 1legaliidea.

Ondbalond, Que, respecio al Lercer atguasnto de la 2MA, referide
2 1la legalidad y constitucionalidad del Régimen Transitorio,
L0 Gue G plicecida no constitula flegalidad alguna. Pox
ol contrario, Ia aplicacion de este régimen pretendia evitar
vicion Se 1legalidad por aplicaciOn retrosctiva de la
cAdCidad, La Reclsnads sostuvo, al respecto, gue 1a Reclasante
confundia aplicacion In JCCum 00 e preceplo 0on su aplicecidn
retroactiva. Esto Gltimd estarlia profiblied, PUeAtd que 1a
apilicacion retroactive e la cadicicsd afectaris & todas las
tescluciones d¢ califlicecion sablental no ejecutadas dentro de
S afion, antes Se 18 vigencia de lo Lley N' 20,417, Por esto,
results cbligatosrio coapatibilizar ls caducidad del art, 2%
tor LAGHA, medliante 2¢ aplicecila in actus, haciéadola exigible
tTanto & lea NCA sotificadas con posteriosidesd » la dictsclin
de la Ley 20417, coms a3 laz antaricres, mediaste =u

ACTOdizacion de Inicio, antes dal 26 de ecwro de 2018,

€ Negatones del Tercers Coadyuvinte
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Daocecine . Que, @l Tercere Coadyuvante fundimestsd
presantacion on sinllares antecedentes d¢ derwcio que la A,
sefald entre otros, que el art, ¢* traosltorio RSEIA teala por
objeto fliar efacton temporsies el art. 20 ter LEMA, y ™
sodificario. AQregd Qua 1A Feciamante pretendia que e
ejerciera por 1a A un coatrol S legalidad del eort, 47
TYARAITOLIO RSEIA, o que mo corresmondla, puesto Qque wse
conteol debia recasr sohire ¢l acto adeinistrativo, y no sobre
i norma, tesultands improcedents ia solicitud de coxstatacliin
de caducidad requerids 4 la BA y la aalicited reallizada a ia
nisna para que reguiriese del 5EA Ia Mclaracion de sguells,
poento que ol SEA YA CONSTATO ol inicio de eldecucion del
Proyecto, @ través de la Rescluciia faenta N° 31 del 14 ae
exero deo 2015,

0. Lod medon de prutda 2003005 Or Bk panes ¥ las hachos prodades

OSCLBOTArOMro. Que las pruebas aportadas por las partes cadican
PrINCIpAleente ont! Al Copia de Ja RCA que dlo origen & 1a
solicited de casucidad (fx. 1417 b) copla de 1a resolucion e
calificecitn axbiental del proyectio NOAITICATOXLO Oal Proyecto
(fo. T4 ¥ 88,02 ¢) Copla 96 s0liciTud & caducidad de la WA,
que Concliuyd an 13 ReROluCIOn Reclianata (fs. ¥ ¥y a7 @
copia de L4 Resolucion Reclemads (fs,. 05 y 85,05 ¥ ») copla
cortificads del expediente Adninistrativo gue Concluyd ea ia
kapolocton Reclamada (fx, 143 y wn.).

DOCABOCUArTO. e, 0o Las alegacionss de las pertes we
dasprende que nNO existe CONSroversia respecto de loa hechos,
108 Que waly Trituoel tendzd por peobedos, en consideracion,

adeasiAs, & 1a precislon, oconcordancia y conexion de las preches
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sefisladas previansnte. Dichos Bechos eotin constituldos por:
a) 0n fecha 6 e Jullo du 2909, se ototgd RCA favorsble al
Proyecto, Je Que fue motificeds coa ls nissma focha; b)) con
fecka 19 e octubre de 1014, el tituler originsal del Froyecte
~Fapresa  Puntilla S 0.~ ingresd al SEA sclicituod de
constatacion de inicio del Proyector ¢l con fecha 14 de enero
de 2015, =o emite 12 R.E, N* 31, del BEA, constatanmdo el inicio
del Proyecto; y. d) con fecha 27 de mayo oo 2015, la Jeclanante
solicita ante 1a SMA, la doclarscitn de caducidad del Proyecto,

12 que 50 fue acogida, dands oTigun a 1s Rosolecion Reclamada,
£ Controversia a resobeer

Decinoquinte,. Qus COnTores 1an Alogeclonss de 1A pATTes, ¥ 4
10 eapresodo por este Trideoal en ¢l conslderando precedents,
ia ooatroveralas necesarisas de resolver por sate Tribunal,

cotteapondun a las siguiuntes:

3) Maturaleza juridice de la controversia.

) Conflicto nornativo eatre el Réginea Transitorio del Llncliso
prizmarc dol art, 4° RSEIA y el art, 75 tor LBOMA,

<) Constitucionalidad © ixconstitucicoalidad del Rogimen
Transitoric del inciso primerco del art., 4* RSEIA,

d) El hecho de haber operado © ro 1a caducidad de la BCA oo la
feche ot que Lo Pecleasnte formeld sy peticlén, wato e, ol
27 de mayo de 2015,

Naturdess jurdcs Se b controve ua

Decincsexto. Que » Juicio de estos pentencisdores la
discuaion de autod Girs en torng & la Interpretacilc de loa
efectons en el Tiempo de los atta. 25 ter LEMA ¥y ol lnoiee

¥ Ahe
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prinero del art. 4" trassitorio RSEIA. 1o que produciria ~en
condepto @& la Peclasante & su alegato de eotrados- wta
satinomia © coaflicto normative entre anbas normes. Esto o8
asl, porgie la Reclanante acuta la inconsistencis entre sadas
nosmas, dada zu  incompatibilided muterial -—contradiccion
169ica~; niontras gee l1a PRoclamada scetliene Que Lo nOraa
reglameataczlis de sueve denttro de¢ 104 nirgenes establiecidos por
1a norma suUperior O Caradler logal. En virtud de lo dizpuesto
#n ol AT, 30 LTA este Tribunal es competente pars decldir cual
de las don normas, presmiblessnts inccapatibies, bse Gebe

Apilicar Al CaSO conctreto 4 astos.

Decimosdpting. Que ol Tercero ba sefalaco que la axclén lnocads
por i1a Reclamente «l.] tiene par cbjeto el cxanon de la
existencia de supuestos vicios Jnavalicdatorics dwl acco
adninistrativeo |[Resolucion Reclamadal, y mo del ordenamiento

jzridiceos (fa, 174, 1o agregado entre COrchates &5 noastrol,

AMrega el Tercero, Que en nuestro ordensmiento existen visy
efinidas «|.) para reclasar o controlar los acton e la
potestad reglasentaria, no siendo el recismo de la ley 20.600
gn medio Jd0neo para eiios (fa. 175). Asizismo, sostlene que
ol RIKIA pa3d por un control preventivo por patte de la
Contraloria General de la Repthlica, aln perjuicio de la
exiztencia do controles de legalidad » poaterlorl ejercidos

Por saw ccoanisne cotlzalor scbie eate LIPO de NOTHAS.

Degimootave. (Que sste Trivesal dislente cel argunento del
Tercero, puesto Qque o0 ¢l presents procedisiento se actia e
contea de la Resolocite Reclenada, is Gue serlis contraria al

ordensmiento Juridico, y #o en contza Se la norna reglamsentaria



00293
(o imiln Apriete { M,

ot ls sustenta., En nicgdn sceento 3+ N 30liciteds & eate
Tribveal cocotrolar los actos de la polestad reglasentaria, como

8 desprende de lar peticioses oooctelas de la reclamacién,

escritas a fojasz 1),

Coniicio narmatied eire of Régimen Tramnono del mcoo prevero del st 4 1SEA ¢ of art
25 ter LAGMA

Detimoncveno. (Quo el reperoche & la Rosolucldn Reclanmads tiene
OOm) COuME Ia incompatibilidad splicativa de normax de diversec

range 1eg9al, al sehalar ls Feclanaste,

«Adl, DUALEs pregentacion, ol IT de Neyo e 2015, se
scatents wn Js axcluside, por COnrtitolr woe norme Tiegel
¢ Tacosatitucional ¥y Que contraviens Tligrantenents !

sandale cottenidd et ol Arbticwie 23er ov 1o Lay 1wwig

19,300, del Isciso FPrisero Sel Articulo 4° Trassitorio
ol Feglssente del Flsteme de Eveloscics de Ispecte
Asbientais (1251,

(S

() o2 Asticelo 7 Toonsitorio del Reglasento dol Sistowa
¢ FPvalescidn do Impacto Asbiental modifica lo estartuicdo
TaAnto #n @l Articulo 25%ter de la ley ndnero 19,022, como
1o dispuesto en ol Articulo 2* letra 1) ce la Loy Orgdnica

Constitucional de la Swperinteadescie del Nediv Asbiente
L (“u ').

En otros tédrninow, la Reclasante acusa una antinomia material
entre 4l arc, 25 ter LLGMA ¥y 1o disguesto on =) incisg priasco

dol art. 4" tramaltazio RSEIA, toda we: Qe 4 au Julciao esta
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Altina morma «(0 coatraviens [lsgrentesente o] mandato
Contenido an €l Articuie 23tar de 14 lay ninero 19.300 1.»
(s, 00), El Confiicto ROrmativo & Sebetla & tha contradicelon
19ica en los términos contenplados para verificar ia caducidad

04 uUhs eS0L00I0A % calificacitn mbiental,

Vigbsimo. Que, si fuese efectiva la lecospatiblilidad
aplicative, 1o arqueentos de la Feclsmante supondrism la
detogecicn de la norma reglasentacia decuncisds, debido a «[.)
s proeminencis de la ley en razdn de Ja Jersrguis normativas
(Owlckers, O., 1992, «lerarqulia, inlegzecion y unidad del
sistesa Juridice aMministrativos, en  Jalerpretacidna,
InCeQracion y reronamiente Juridicos, Baltozial Juridica de
Chile: Santiago de Chile, p. 367).

Vigesine primerc. LJue COL teyponds fealliar uns
intetpretaciin de la nosmativa vigwite wh materis e caducidag
a8 las  resoluciones de  calificetlén  esbiental, ocon
prescindenclias del inciso primeroc del art. 4% transitorio RSELA,
de NGO Ge dilutldar #f ésta Gltisa norma  demoestra
incoepat lbllided con lo dispeesto en el texto leogal.

Vigtaino segundo, Que ol art. 2% ter LDOMA sefials,

«ld resolocidn que califigoe favorablesonte Un proyecte
O activided cadicard cwands hubdleren transcurrido sisy de
CINCO Af0F 2in QU B¢ Ny dniciado la eJecooida del
proyecto ¢ tivided setoritaves, contede desde osu
potiricacida,

El Reglasgnio Oeberd preciser Ias gestiones, #ctos o

[aends minimas gae, segin el tipo de proyecte o
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actividad, perpitlizdn constatar el inicio de la slecucion

el mismaw,

Eata norma de cedovidad de I8 resolucion de callficacitn
asblental foe introduclida por el Asticulo Primero N )1 la Ley
N* 20.417, la que fue publicade en el Diazle Oficial de 26 de
emeze de 2010, conencands sy vigeacia A squelia misaa fTecha.

12 norsa oitada regula una forms excepclonal de thzaing de las

resolocicnes do calificacidn asdiental, sl verilicarse:

A) 81 transcurso oel lapso de 5 anos desde su notificacion, y
O Que 20 34 Daya LRICiato La elecocion el proyecto o sctivide

astoricasa.

En eats Gltims hipdtesis, la morms renmite a un reglamento la
preciatén de las gesticoes, actos o faomas nininas gie, segin
el tipo de proyecto o actividad, permititin conatatar el inioio

de la ejecucils del miazo.

Vigbsino tercere, (ue, #i KILIA, costenido em ! Decreto
Supress N° 40, Gel Ministerlo del Medlo Jableats, publicsds el
13 98 #08%o da 2013 ~Lres afion despuds de que Toess AZTeQASS
ol art. 23 tar a s LAGMA-, que enird en vigencia el dia 24 9
dicieabrs 44 2013 (art, 170 RIEIA), o0 »% azxt, 73 regels i
cadocidad de la resolucion de calificacida de sabiental, e
ejecocidn del mandato del azt, 25 tar gy cltads, en lcs

siguientes terninos!

sls repolecion gque califique favorablemente un proyecto
© actividad catucard coande Aubleren transcusrido sda o
Cinco afios pin Que 20 baye INICIad0 14 eJecwidn oeli

DIOYOCTO © MTIVIAM ASTOrizada, Cconcados aerde
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notificecidn, Correcpondezs = la Swperintendencia
constater 1o anteorlor y requerir al Seavicio que declere
dicha caducidad,

2 entenderd Que 3¢ ha Godo Inlzio # lJa ejeowicn del
proyecto o sctivided, cuends sc realice la ejecucion de
gostiones, actos w obras, de pode alstendtice,
ininterzvmpids y permasante deatinado al desarrvolio de
la otapa de constroccidn del proyecte o actividad.

En Coso que la Reyoleciox dw Calificacida Asbisntal se
pronuncie exclesivatests s0lte 1t fase de clerze de ua
peoyecto o actividad, se eatenderd gque se ha Sado isicio
A 20 ejecucidn cwanda BMays comenzads Ja ejecucidn del
peoyocto o ectividad do clerrce.

Fl titwlar deberd Informar 2 » Superintendencis Ia
Fesllizecion Oe Js gestion, octo o feers minine Que

cuenta del Iniclo de in efecucidn de obrass,

Vigésiso cuarto. Qée ol art. 16 XSEIA seflala qQue o2
estudios y declaraciones de inpacto asdbiental deben indicar la
gestidn, acto o faena minime. En otrass palebres, a partir de
ia publicecidn del RIEIA 124/12/2013), todas las resolucicoes
de calificecion mbiental deben contessr expresanente la
indicecion de «|.) la gestidn, acte © Jaena Rninise goe, zegin
1a matuzaloza y tipologla del proyecto o activided, O coents
del INICIO de AU #Jecacidn de BOSO RINIARILICO Y POIRARONCS,
Dicha gestidn, #cto o faena ninims perd consjderads como Inicio
G 1A #JecUCiOn BNl Proyecrd Para erectos del articule 25 ter
e la leys.
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Vigésimo quinteo. Que frente & e8ts IO POTBMLLIYO ne

presentan 1ss riguisntes lnterzogantes:

a) (Deade cudnde se comienza = contablilizer el plazo de
caducidad de 5 afoa?
bl (Quidn deternina 1s clrcunstancia cde Shaberse iniciade la

eJecuciin de un Projyecto ¢ astividaed satorizeda?

Vigésimo sexto. Qe en relaclion con 1a fecha desde la qua
se comlenze & contabllizar el plaso de 5 atos, a juicic de la
Meclamante, 8o%ta debo sor fecha do la rotificacién de la BCA,
In el s mublite, se Sebe coatabilizar, aiguiends a la
Reclasgnte, deade uns focha anterior & la publiceciim oe i»
Loy N* 20.417, g3to ca desde ol dia D6 de jJullio de 3009,

Vigheinmo sdptimo, Oue la interpretaciis do la Reclamante de
La contabilizacién del plazo ex contraria a 1o dispuesto en «)
art. 9% del Codige Civil, el Que exprvaavente dispooe que ia
ley epueden 26lo dispencr para lo futvre, y no Cendrd Jandn
efecto retroactives. M2 aln, es ol Defocho MD1iCO las normes
-oomo 1o o8 ol caso del art. 3% tor LAOO- sigen in actem, tal
coao 1o reconoce la mizna Reclamante (fx. 11, lo que significs
que matas nor=as son aplicables tanto a ruevas altuaciones coso
a ageellaz gque ¢ hayan ocfiginado c<oan anteriorided & ™0
dictaciés (Aylwin, P. y Azecar, L. 199, Derecho
Administrative, Fantiago, U™iveralded Nacional Andrés Rellol,
Do e300 3 colige que ¢l plezo de Cince afios paza determinar
la cefacided de wna rescluclin de calificecile anblental
conZorme el azt, 25 tec LDOMA, 3¢ debe contablilizar de la
alguiente forma: (a) pats las tesoluciones de califlicecidn

asbiental notificedas com anterioridad 3 1a publicacion de la
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Ley N' 30,417, el témino se debe contebiilzar desde la

publiceciéa de 1a Ley 20.417, eato 4, desde ul dia 2¢ de encro

de 201C) (b)) pera las resoluciones de callficacion anblental

notificedas con posteriorided a la publlicacilen de la ley N

20,4917, 2] lapso se debe conlar desde 2o motificacion.

Kl preblems de la contabilizaciéa del plaze para las
resolucicnes de calificocié:m mabientsl fus acometids por el
Conselo de Minlstros pars la Sustentabilidad, en su sesida
extraordinaria N 172012 (1Y de maye 2012), ¥ aclazado por el
Secretario del Conse)o, don Rodrigo Bealter, quien « L) expiica
A Jos Nipiatrom desde coando se entionde Que debe contarse «!
plaze, de acverdo al criterio gue yé Ma Indicedo para otros
casos la Contraloria Genorsl de la Ropoblica, esto es. desce
ol 26 de onero a9 2010 y que aplice 1a Jey sobre efecte
relrosctivo de les leyes, an coanto me trata de una ley proceral
Que rige In actams (RUTP:/SWWN . BB .QOD.E1/13047arTICen
51162 Sesiontixteal _mayol0id.pdf ).

Por 10 anterior., estos sentencladotes estiman que la
contablilizecidn del pleie de Coduoidad del art, 23 ter LDOMA.
para =l case Gue 808 ocupa, B0 Gebe Toslizar deoade 1
publicscita de 1a Ley N* 20,417, esto e, desde el 76 de encro
de 2010, En conseccencis, la legalidad del Lnclac prinero del
srt, 4% ctrensitorio MSEIA, en lo correspondiente, a3

sanifiesta.

Vigésimg oatave. e, zanleds In  cusatitn e in
Contabiiizacion del plazo o¢ La Caducided, Corcespoads analltas
desde COANAS AR ENLIAGSE IAICIAGE 14 4Je0NCLAn Ge UB Droyecto
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© mctividad autorizada. En este cosc pusden ocurrzir tres

Ripdteaiat

&) jOuien deterning la Inlclaclin de la s)ecucitn de un proyects
© sctividad autorizada ¢ 1as resoluciones de callificacion
asbiental notificadas con asteriofided & ls publicacion de
la Cey N* 20,4172

Bl ;Quién detarning 1a inicleclon de la ejecocion de un proyects
© Activided autorizeda de les fesoluciones de calificaciotn
asbiental notificadas coa pestericsidad a la fecha de
publicecidén do la Ley N* 20,417 y =cta snterioridad a l»
fecha do pudlicacion del RERIAY

) JOu1én deteraina Ia 101C1a010n 99 1a e le0ncion de an Proyecto
0 Actividad autorizada de 1as resoluciones de calificeclion
aabiental ootificadas O©0n posterioridad tanto &
pbliceciin de Ja ley X* 20,417 oomo a is feoha o
pubil lcecitn del PSEIAY

Vigdsimo noveno. Que para responder s2tas proguntas cesulta
esencial lo dispuesto en el azt, 16 del ASKIA. Ratc, porque
Mata L2 fecha de dictacida de dicho Neglasento, ne existia
Indicacion o mencion &n 1as resolucionss de calificacién
mbiental Oe QesTION, ACTO O faena RININA Qoe, segun ia
Maturalets y tipologia del proyecto O AZLIVIAM, Alera Coenta
@el iniclo de sy elecucidn de 2030 sialemilico ¥y petmanente,
Ao mie, Dasts le entrada en vigencla del art, 25 ter LDOMA,
ne eora posible solicitar 1a caducidad de las resoluciones de
calificacion sabiental, puos ol ordessatento Jwridice mo lo

coatenplabe; por 1o que ninguna de esas resoluclones de
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calificacidn asblental contenia menciin scbre 3w Imicio por

set innecesarlo., sine Nasta la entzade en vigencia del RIRIA,

Trigésizo, Que, reapects de las  resoluciomes | de
calificacidn amblestal cotificadas con anterioridad al 3¢ de
enazt & 2010, A¢ SDe AClarar Quien as 1a autoridad conpatents
PATA definir ol Inlclo de ia eleguciom de um proyecto o©
actividad, A Juicie de estos sentencisdores habed gue cecursis
A una Interpretacios arméalcon del art. 25 ter LOGMA, los arts,
3" letra 1) y 01 letra @) LOSMA, ¥y arte. 1€ y 73 KRSEQA. En =)
£OQ1BN0 MOIMALLYO ACtUALl, O Tégimen permacants ~utillrands el
teming propuesto por la SMA- el Litular Oe un proyecte o
actividad propocae en 39 sstudlo o declaracion la gestidn, oCto
0 feens Binine, la Que &3 svaluads y sancicoads por of 8EA e
18 resolucion de callificecidn ambiental. Ergo, o5 este Altino
Servicio ol que evalds ¥y define Sesdes cusnds se lnleia Ia
ejocucidn de unh peoyects o actividad, pera luego LNOOIPOrario
en la tesolucidn de calificacitn asdbiental. Bliendo ol §FA quien
deteraing la geatibn, acto o feenha minisa en la rosvivcida e
calificacion ambiontal durante el régimen permanente, astos
sentencisdoros cotisan que OOn Bayor mtivwe, y conforme a las
norsas citadas, particularmente el art. #1 letra g) LOGMA, e»
ol 55 quien cdetents la facultad deo determinar ia Inlcliacion
Se 1o slecuclin e uh PIroyecto © ACtAVided autoritads o8 las
resclucionsns de calificacion asbliental mOTITICAGAA OO0
actesicridad & Ja publicacion de 1a Ley N' JO.437. Esta
INTOTProTacion persite nBantener um nisno  réglmen -tanto
fermansnte como Transitorio-, estableciendo igualded de
condiciones con los titulares de proyectos sprobados con
posterioridad & Ia entrada en vigencis del RIEIA (2471272013
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De coosiquiente, 3010 wna wwi detesmineds pot il 3TA e
gestida, acto o feena minina Ge Un prosecto o activided, Que
cuette con tesolucidn de calificaclén aablental notlficadas

con enteclorided o 1 publicaclitn de la ley N* 20.417. podra
13 SA sjercer su facultod del art, 3 letra 1) LOSMA,

Trigheind primerc. Que on 1o que se rellere & quidn Seterming
12 1nicia0ion de 14 #1e0UCits 46 Un Proyecto o atividaa

ANtOrizada de Jas resoluciones de califlcacion asbieatal
potificadas com posterioricad a 1la fecha Ge publicacién de la
ey §* 20,417 y con anterioridad a La fecha e publicecion del
REEIA, §0 JoDe extender ol alamd réginee Jaterior. Esto resulta
a5l, puUesIo que dichas 1osoluciones o0 incluyen ia mencion del
art., 16 RSTIA.

Trigheino seguando. (Que, coo respectc & guitn detetmina la
iniciacifn de Ja ejecucita de un projyecto o actividad
sutorizada de los resoluciones de calificecién asbieatal
notificadas con posterioridad ¢ la ectirada en vigencia del
KSEIA, ocorresponde aplicar las normas Se los arte, 16 y 73
RSEIA. De olra fotma, la nisns resolociée de celificacitn
aabiontal Gebe i) Indicer la @eatidr, acte o fanra alnine
que, segan Lo maturaless y tipologla del proyecto ¢ adtivided,
¢ cwenta del Inicio @0 a0 eJecucion de modo mistesdtice y
POrnanante. Dicha geaticn, Acto o faena miniss sord COAMIARsAda
cono JAlCio de la elecwcida del proyecto pearsa efectos owl
ALTICNIO 28 tor & A Jey [19.300)» (Art. 16 RSXIA, 10 AQregado
entie Colchetes 43 nuestzol. Fijado ¢l Aito Qae da Cueesila del
1nicko de la ajecusldn de A proyectod o actividad autorizeda

en la resolecidn de celiflicecitn asdiental, le Cospete 2 lo



SMA cozatataclo y requecsisz, en zu cazo, al ZEA para gue declare
la cadocidad ante ol teanocuzeo del Slomge (B afas) sl W »

ha iniciado un pyoyecto © actividad asutoriteds.

Trigdsino tarcero. Que, 4 DAyor abundealento, #w Oebe telecic
el oficlo ordinario N* 142033, el SEA, ¢ 21 de noviesbre de
3914, que Lmparte Lnetrucciones en reission con el art. 25 ter
1AGMA, ol art, 72 RSEIA y ¢l ort, 4" trasaitoric del mimo
teglazento, en adolante el «linatzuctivos.

De 1> lectura del Instroctiva se desprende Ia misza
iatespretacion 4 s Qque ya ha arribedo el Tribunel.
AMICIO0AIEANTS, LAd PAXted Intervinientes en ol sistema de
evaluacion snbiental Ban Abraddd Sesde Tinaies del 2014, en l»
conflanta legitima de Que las instrucciones que iapatte el
Instrective, som oficiales, y & partir de eliss, han tomedo
deslslones.

$% bien el 0fi1cio ordinario que as analiza no Tormd Darte os
sk fomntes legales tradiclionsies, no ve pusde desconoder que
ABAnA S una Tacultad legal express o poses i1 SEA y que
Liche pOr Objelo Ansteuls (winstzuctivos] & la cosunidad sobre
un punto relevente. K1 art, 01 letra 4! LDGHA faculta a diche
organiams a «Uniformar criterios, reguisitoa, condiciowmecs,
antededontes, cortificedos, trdmites, exlgenciss téonices ¥y
procediziencos de caréctor asmbiental que escadlezcan los
alnisterios y denis organissos del Eataco competentes, mediante
el astabdblocimiento, entre Otros, de gulss trdémites. Az, el
0ficio que se analiza senala qQue se emite para «l.) uniformer
Ios criterios | 1» del SEA, «i.) respecto al texto del articwio
25 ter de lo Ley N* 19,000, articule 77 el reglamento del
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Sistema o Bvaluscion de Impacto Astdental y arcicwlo «°
trameitorie wel refericds Regloamenty l.lw,

EL Isatzuctivo a8 wna opiniio el JEA, que »0io pusde obligario
Baste que éata e modifique. De este forma, ¥y nientras se
encuentce vigente o] Imatructivo, Quienes accedan &l sistesa
do evaluaciin sabiental tlenen 1o leglilse sxpectativa de que
dicho orgatisme mantendrd s cpinién al reaspecto, al mesca,
slentras 20 casblen les Clicunatanciss gue motivazon dicka
cplnidn, Esto 20 e3 mAs gque 14 aplicaclén e lca pelnciplios
constitecionales del Fatadd de Derecho contenido en los arts.
6 y 7" Cm.

Trigbeimo couarto. Que, pos 2y patte, ol art, &° tranaitorio
REEIA astablece:

eloz proyectoz o actividedor calificacdox favorablemente
con aateriorided al M de enaru Se 2010 y que mo 20
RMubiesen ejecatado, deberén aceeditar ante el Zervicio
dw Evaluacidn Aabientasl, satex del 26 de eneze Se 2015,
120 guationes, »0ton o faenas ninlmas Que permltan
congtatar @l dnicie @0 Ja lececion del wismo, aujete
las concecoenciar sefslacas en el articvic 29 car de s

Loy R* 19,300,

fei =ismo =od0, equellos proyectos o  actividedes
Calificadon con posteriozided al 26 O¢ ereso ¢ J0J0 ¥
con anterioridad @ Ja entrade on vigencls Sel presente
Reglanunto, Que no se Nublesen eJecutad, dubesén
acreditor las gesticoes, actos « faenass minimes Que
Peralten conatatar ol Iniclo de inx #)ecocion del mimmo,
antes de LIanaourridos CIme afes contados deuade la
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Brau adoy tndtio

notificocion dJde I» Regsoluc.om oo Calificecida
m”td.v

Trighaimd quints. Que de la Lranscripaolin del  art. L\
transitorio BIEIA se verifica que todas lan hipitesis
contenidas en @1 soo comalatestes liglcanente ccoco la
ithterpretacida que W hacho @l Tribunal %o la normativa vigente
en materis de ceducidad ce laz reecluciones de calificacion
anblontal. Do osta forma. no se logrs configurar la
incompatibilidad apllostiva que donuncis ia Meclasante. En
consecuencia, ostos sentencisdoras desecharan L4 ANTinomia
acusads por la Reclamante, pOT DO mer el Incliae primsero del

art, 4* ceanmitorio RSKIA contrartio 4 art. 35 ter LBMA,

Comtturoedditad 0 IMCAMTLOONARd? del RAZMen Trastono del o primeo del ot
Ll )

Trighsine sexto. Cue on un se plano de »w
fundamsatacidn, al solicitar Ja revotacion de 1a Pesclecion
hocianasa, 14 Meclasante sostiene Que €:1a a2 Dass on Uns AOrEa
~el 7a citedo ] Incleo primerc @al art, &* tranaltorio RSEIA-
Que, odexids de 1legal., seris inconstitscional. Al respecto,
sostiens que ¢l incizo primero el art. &* travsitorio RSEIA
Lransgrede la potestad regisnentaria y valcera el principio de
legalidad (fa. €], agrogando que ol asticulo citads del REEIA
incurse en un exceso (fa, 07), exiatiends un abups S 13
poteatad reglaneatarlia (fa, 071, en la medide que no Tespeta o
excode la potested exprosasents otorgada por ol art, 25 tes
A3, contzavinlende oo elle «lll AL ns Al menas gue Ja
Constitacion (.)e ifs, OR) ex toms Aspectos gue haCe CONMLSTLY

concretasente on 1o sigulente: (&) &) Articulo roglamsntario
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xoede le conpetencla reguletoria delinids en el art. 25 ter
1800y () el articulo reglasentaric vulnera los &° 1* y 20
del art. 63 Cra, &l colislonar oo loa arta. 25 ter y )° letta
I} LBDEMA, y (c) restringe detechos mds alls de 1o autorizedo
por el N* 26 del azxt. 19 OM, Lrecogredisado ol N* 1° del aisso

articulo,

For 1o saterior, soatiene ls Meclamante, =l Incise priseco dal
art, 4% tramaitoric RSEIN «(.| dete ser desechado, por
Inconstitucicmel y, por ende nulo, en la aplicecidn do le
Codocidad de la Rexclacidn Exenta odwers 3.82¢4/72009 (fs. 10).

Trighsine séptimo, Que, en =l contexto de 1o dlapussto en ol
Art, M LTA sn conlento con 1o Alspuesto o Lo arts. 37 N° 3
Y 56 anten citadon, que defipen 1a compatencis de wate Tribunal
8 esle CAs0 concInto, 4 dnte corcemponds =oomo ha ladicedo
teclontesents ¢l Excao, Tribunal Constituclonal en 5TC Rol N*
I920-15-IKA Comsidetands T'— la detersinecitn de las normas
saterlales scbre las cuales debe resclver el coatllicto sonetild
& 32 oooocinlento, slendo facultad privativa &e los Jueces de
Ila Instancias determinar las leyes con atreglo & lss cuales
deben pronunciar sus fallos |ibid., considerando A*),

Trigleiso octave. (Que en el coatexto deacrite, y =in
perizicio de la coacluside a Ja goe ha arribadc eate Tribunal
8 relacidn oon ls falte de ontinomia entre e) art, 2% ter
A0 y ol inciso primero del art. 4" transitorio REEIA, al
SALATPEOtAr LG NOITAs Vigentlen aplicables al caso concreto -
Y quo ss Ra expuesto en loca Comsiderandos Declronovenc a
Trigésize Quinto-; ¥y sin perisicio de lo expresado en ol
Consldsrands Declsoctavo, &l Seaectar las alegacionss el



n23C
Dwwads e
TEroero, por cuanto, 1o que en 1a especie se 414 isgugnando
3 G0 wcto sdnlalstrative slaguiar y 50 1a nornd reglanentatia
que 1O ssatents; este Tribunal estima jertineate preclsar que
sl 1o gue e definitive pretendiese la Reclanante a travées de
la lopugnacion directa del Acto adainistzativo singuisr que
deniege 14 Geclaracion de coaducided de le RCA, es Ia
ispognacion indirecia de una NOFSA FeglARANTArIA QU 80 #ATINA
inconatitucional <al exceder lea potestsd reglasentaris—, este
Tribunal considers que no ws ésta la sede Dl @l procedimients

previnto por el ordananieato Jurldico pats sllo,

¥ antexior, pues el Decrels Suprond cusstionado por 1a
Jeciamanto esth sometide  por nuestre  crdenasiento
ccostitucional a un conteol d¢ logalided y constituclional idad
eapecial, K5 883, COMD Prinero se sooete & la revision < 1a
O & travas del Lrimite ¢ tosm de razdm, en virtad oe lo
dispuesto en los arts. 99 CPR, 10 G 1s lay N 10.33¢, ¥ 1
Resolecida N* 140072008, ¢ la CGR, Luegn -y de maners
eventusl-, oo el Casd en ol gue el Cnltealor sstine que Ia
DOrYa reglamentaria &3 Comstitucionsl, queda sometlldo el
control de constitucionalidad efectuady por of Tritusal
Constitucional & requeriniento de cualesguiera d¢ las Canaras
O e uha Cuatte peste o8 aus niendcos & elercicic, dentro del
plazo de 10 dlas desde 14 pablicacion 3¢ 1a norma, oo virtesd
46 10 Aispuesto 40 ¢l Incise primere ¥ 1€ & inciso @dcino
noveno del art, 93 CMy, GsSTtinaco A AeClarar 1a nulldad del
decreto IRpugnaso, en virtud de 1os dispuesto en @l are, %
CP.
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Come queda de naniflesto, o costrol especial  de
constitucionalidad definide por o] conatituysatse pars los
decretos que materializan 1A potestad reglanentaria e
doblemeate restrictivo, Esto, puas as #l propio Comatituyents
wl qQue ha restrisgido tanto ia titularided coso el Plazo para
instar en sede coeatitudlionsl por L& declaraciom de nulideac oe
laz normar snanadar de la potested segliosentaria @el Presidents
de la Repdblice. Por lo tanto, alll doode ol ordesamiento
Juridico ha seflalads un mocanismd Juridico especial para Inatar
por la declaracion de nulidad do un acto adainiztrativo Basade
e un supuesto viclo de constitucionslidsd, no cosceaponds a
erte Tridenal on ejercicio de aw control de legalidad de Loa
stos singulares, desechar ~comos sollcita la Meciamante- ia
aplicacion de una oorma sisgular vigeste, ssive gque ellc
responds & e determinacila s interpietacitn de A2 nOTRAR

vigeatss aplicables sl case concreto,

Trighsimo noveno. Que Lo asterior se condice con el
procediniento jurisdiccicnal de revisiin especiol de las
gesolutiones singulares de ls JMA, contemplado oo 103 arts. 34
SOSMA y 17 N* 3 LIA citados, que funds la predeats accidm,
por 1o que no s+ enitird pronunclacieato respecto de la
supussta Incosstitucionalidad Se 14 NOIR  [ediamentaria
CuasTionada.

Cuadragésine. Que 1o expresado, copo se I83lod, «» sin
peciulcio da Is TACULLAZ d¢ 4ste Tridunal de delerminar =
Iaterpretar las normas vigentes aplicables en 1a resclucion
o8l presente caso, La cual se extiande » determinar el dereche

Vigente splicable al caso particalar,
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£ hacho e Faber 0 1O Opey 2t & Caducited de la ACA
Cosdragéaine primero, Que, este Trilmsal ha arzibedo & la
conclusién de que no existe antinomls estre el act. 235 tes
LBOMA ¥ el inciso primero del art, 4" transiterio RSEIA, por
0 Qoo asbas dispesiclones deben aar aplicedan #n la Resolucién
Fecurrida.

Quadragiainmo megundo. Que, 2 1o lur % 18 1nexisteacis de
antinomia, ressita Jicito o) actuar e La D a4l resolver e

la forna oo Que 1o hizo 13 peticién & la Roclamante de
Lnaplicecion del inciso primero del art. 4% teansitorio KSKIA,
pussto que Ja Aliaistracion del EsStedd a0 pieds elar de
aplicar la nornativa vigente, La i1spert ipencia de le solicitud
de la Meclemante a la 3MA 3010 e podis resolver de la formsa

on que la Reclasads lo hico.

Coadragieine Lterceto. Que, al =0 haberze tranagredido la
logalidad vigonto no 50 ha oxtendids s eniztencia de lz WA
nas Alla o0l ternisc comeuitado por la legislavide splicable.
Ln Doosecusncia, s+ declarard qua al tilospo denunclado por la
Paclanante no ha opersdo 1a caducidad respecto de la RCA.

Cuadsagéaing guarto, Oue, como ha sefaladeo este Tribunal
ea 103 Conslderandos Trigésiss y Trigésino Prisero, al SEA le
aaiate ls faculted de determinar sl un proyects o activides
cuya sesclucion de celificaciéa asdiental fus notificads
durante ol Régimen Transitoric, bha dado Inicic & su ejecucldn.
En viztud de esto, resulta conforme & Ia norsative vigente la
Rosoluciim Peclansds, Excnta N* 51, de 14 de wnaro de 2010,
expedida por aqiel Servicio, pot lo que aste Tribunal desochars
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i alegaciton de la Declanaste s cuantc a la ilegalided de I

nisna.

Tor eatas consideraciones, y TENIENDO PREEENTE asdesmas 10
dispuesto en low articulos 1%, 5% letrsa <), 17 ninero 3, 18
rinero 3i, 21, 29, 27, 29, 30, ¥ 47 S (5 Ley NT 20.600r 56 de
1a Loy Osghnica de is Swperinteadincia dsl Nedic Axblente; 156,
140, 141 Incise 2%, 16), 164, 169 y 170 del CoOdige de
FProcediatento Clvil;y y denmds disposiclones legales citadas y

pettinentes,
L TRIBONAL RISURIVE:

1. PRachazar, »o todss AUA PArtas, 14 reclinacion ae tolas |
Yy siguientes, Inteatads por «i Movimlente Soclal en
Detensa del Ric Rudble que solicitaba la revocacitn de la
Sascleclin Exonta N 566, Se 09 d¢ jollo de 2015, expedlida
por la Soperintendencia del Medlo Asblentel

2. Mo coandenar en <ostas & ls RNeclansds por mo Raber side
veucida coapletamente.

3. No condenar en coatas a 13 heclasante, por haber temido

mctive plavsible para litigar,

Registrese y notifiquese.
Mol X° Re16-2015,
Rodaccide del Miniatro Nichae!l Xastieo Loman.

/TN bt



fil

PFrosoaciace por el Tercer Tribunal Asdiental, tnuqndo pocdg'
s Minlstros Sy, Michae!l liantxe Doous, S, Foberto Fasten
Carrascn y Sr, Pablo Miramda Nigro, Mo firma ol Mimistro Sr.
Padilo Miranda Ni1gro, mo chatante haber coocurricd 4 1A Vista y
Al Acuecdo de LA causs, POF enconicacrse en CORISIOND 8

BeFViCiO.

N
——

Mutoriee el Secretarlo Abogado (81, Sr.VYFrancisco Pinilla

Rodrigues.
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