Causa R-26-2020 “Unidad Vecinal N°33 Puntra
Estacion con Superintendencia del Medio
Ambiente”

Datos del procedimiento.

Reclamante:

. Unidad Vecinal N° 33 Puntra Estacién [Unidad Vecinal]

Reclamado:

. Superintendencia del Medio Ambiente [SMA]

Hechos esenciales que originaron el procedimiento y decision del asunto
controvertido.

La Unidad Vecinal impugné la decisiéon de la SMA, que resolvié acoger el
recurso de reposicion interpuesto por la Municipalidad de Ancud
(Municipalidad) contra la Resolucién Exenta N° 1169, de 13 de julio de 2020
(Resolucién Reclamada), que aprob6 el cronograma de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto “Relleno Sanitario Puntra”
(Proyecto), cuyo titular es la Municipalidad.

En lo medular, la Unidad Vecinal cuestion6 que la Resolucién Reclamada
autorizo el funcionamiento del Proyecto, atin cuando este no contaba con una
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). Lo anterior constituirfa una
vulneracion al art. 8 de la Ley N° 19.300. Agregé que la SMA renunci6, sin
justificacién e ilegalmente, a fiscalizar y sancionar segtin mandato legal.

Considerando lo anterior, solicité al Tribunal que declare que la Resolucion
Reclamada no se ajusta a la legislacion vigente, disponiendo en conseciencia su
anulaciéon o modificacién, segin lo que en derecho corresponda.

La SMA sostuvo en su informe al Tribunal que, la Resolucién Reclamada se
ajust6 a derecho, por lo que solicit6 el rechazo de la reclamacién. Al efecto,
indic6é que actué dentro de sus competencias al requerir el ingreso al SEIA del
Proyecto, reconociendo la alerta sanitaria declarada por la autoridad sectorial.
Agreg6 que, no renuncié al ejercicio de sus potestades fiscalizadoras y
sancionatorias, sino que fiscaliz6 en reiteradas oportunidades al Proyecto,
iniciando un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA y que derivé



en la dictaciéon de la resolucién que requirié el ingreso. Concluy6 sefialando
que, observo los prinicipio de eficacia, eficiencia y coordinacion, especialmente
con la autoridad sanitaria.

Controversias.

i.

1.

1ii.
iv.

Cambio de la calidad de tercero coadyuvante a independiente solicitada
por la Municipalidad.

Si la alerta sanitaria autorizé una excepcion al art. 8 de la Ley N° 19.300.
Si la SMA se inhibi6 de ejercer sus potestades respecto del Proyecto.

Si la SMA vulner6 los principios de coordinacion, eficacia y eficiencia.

Sentencia.

El Tribunal consideré y resolvio:

i.

ii.

1ii.

En cuanto al cambio de la calidad de tercero coadyuvante a
independiente solicitada por la Municipalidad, quien se hizo parte en el
procedimiento, considerando que la SMA manifestd, en sede cautelar,
que no se oponia a la medida cautelar dictada de oficio por el Tribunal,
consistente en la paralizaciéon de recepcion de residuos por parte del
Proyecto, dicha afirmacién no es incomptible con el interés principal de
la Municipalidad, referido a la legalidad de la Resolucién Reclamada. En
consecuencia, su pretension juridica inicial no se ha visto alterada, motivo
por el que la solicitud fue rechazada.

En cuanto a si la alerta sanitaria autoriz6 una excepcién al art. 8 de la Ley
N°19.300, el Tribunal consideré especialmente que si bien la SMA tuvo
presente lo expuesto por la Municipalidad al acoger la reposicién, dicho
aspecto no posee en realidad un contenido decisorio que establezca la
aplicacién del ordenamiento juridico en un caso concreto de una forma
especifica, decretando un determinado proceder; sino que mas bien
realiza la constatacién de una serie de circunstancias que determinan la
actual operacion del Proyecto. No existe, de este modo, excepcién alguna
a la disposicion denunciada, motivo por el que la alegaciéon fue
rechazada.

Con relacion a si la SMA se inhibi6 de ejercer sus potestades respecto del
Proyecto, el Tribunal consider6 que la SMA materializ6 una serie de
acciones en ejercicio de sus potestades fiscalizadoras y sancionatorias en
relacion con el Proyecto. De este modo, una vez recepcionada la
denuncia, realiz6 inspecciones en terreno, anélisis de documentos y el
requerimiento de ingreso. Ademads, paralelamente y con la finalidad de
hacerse cargo de los problemas identificados en las actividades de
fiscalizacion, ordené medidas provisionales pre-procedimentales contra
el proyecto. El Tribunal agregé que, la SMA goza de discrecionalidad



iv.

para el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y sancionadoras y, en
virtud de lo indicado, rechazé la alegacion.

Por altimo, respecto a si la SMA vulnero los principios de coordinacion,
eficacia y eficiencia, el tribunal consider6 que consta en el expediente que
el 6rgano fiscalizador hizo ejercicio de sus potestades fiscalizadoras y
sancionatorias en miras del cumplimiento de los principios denunciados
por la Reclamante. Especialmente, en cuanto a la coordinacién, la SMA
considerd en todas sus actuaciones dirigidas a aplicar el art. 8 de la Ley
N°19.300, el rol del Ministerio de Salud en la gestion sanitaria del asunto,
sin que ello haya implicado un impedimiento para desarrollar las
fuciones que como 6rgano fiscalizador le encomienda su respectiva ley
orgdnica. En consecuencia, resolvi6 que no existi6 la vulneraciéon
denunciada, rechazando la alegacion.

. Enla sentencia, por voto de mayoria, el Tribunal rechaz6 la reclamacion,

manteniendo la Resolucion Reclamada, por haber sido dictada conforme
a derecho.

Normas juridicas aplicadas para la resolucién del asunto

Ley N°20.600 [art. 17 N° 3,18 N° 3, 20, 24, 25, 27, 29, 30 y 47]
Ley N° 19.880 [art. 37]

Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente [art. 2, 3, 35, 48 y 56]

Ley N°19.300 [art. 8 y 10 letra 0)]

Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental [art. 3 letra 0)]

Ley N°18.575 [art. 2y 3]

Palabras claves

Tercero coadyuvante, potestad fiscalizadora, potestad sancionatoria, principio

de coordinacion, requerimiento de ingreso, alerta sanitaria, relleno sanitario.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041361
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=210676&buscar=ley+19880
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=191865

